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KISALTMALAR
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BINGO

CDM
COP
COP/MOP

EIG
EIT

ENGO

EU
FAR

GEF
GRULAC

IPCC
PO
KP
LGMA
NAI

NGO
OECD

OPEC
RINGO

SAR
SB
STK

SBI
SBSTA

TAR

UN
UNCBD

UNCCD

UNEFCCC

Alliance of Small Island States
Ad Hoc Working Group

Business and Industry Non-Governmental
Organizations

Clean Development Mechanism
Conference of the Parties
Conference of the Parties serving as the

Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol

Environmental Integrity Group

Economies in transition (former Soviet
Union and Central and Eastern
European nations)

Environmental Non-Governmental
Organizations

European Union
IPCC First Assessment Report

Global Environment Facility

Group of Latin America and Caribbean
States (United Nations regional group)

Intergovernmental Panel on Climate Change

Indigenous Peoples Organizations

Kyoto Protocol

Local Government and Municipal Authorities

Non-Annex |

Non-Governmental Organizations

Orfanisation for Economic Co-operation
and Development

Organization of Petroleum Exporting
Countries

Research and Independent
Non-Governmental Organization

IPCC Second Assessment Report
Subsidiary Body

Subsidiary Body for Implementation

Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice

Third Assessment Report

United Nations

United Nations Convention on
Biological Diversity

United Nations Convention to
Combat Desertification

United Nations Framework Convention on

Climate Change

Kiigiik Ada Devletleri Itrifaki

Gegici Calisma Grubu (KP 3,9)

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Is Diinyast Kuruluslar:

Temiz Kalkinma Diizenegi
Taraflar Konferansi

Kyoto Protokolii Taraflart Bulugmast olarak islev gdren
Taraflar Konferansi

Cevresel Biitiinlesme Grubu

Ekonomileri Gegis Siirecindeki Ulkeler (Eski Sovyetler
Birligi ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri)

Cevre Kuruluslar:

Avrupa Birligi
IPCC 1. Degerlendirme Raporu

Kiiresel Cevre Fonu

Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Grubu (Birlesmis
Milletler bolgesel grubu)

Hiikiimetlerarast [klim Degisikligi Paneli
Yerel Topluluklar

Kyoto Protokolii

Yerel Yonetimler

Sézlesme Ek-I Dig1 Ulke

Sivil Toplum Kuruluslar:

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii

Aragtirma Kuruluglari

IPCC 2. Degerlendirme Raporu

Yardimci Organ

Sivil Toplum Kurulusu

Yiiriitme Yardimer Organi

Bilimsel ve Teknolojik Danigma Yardimci Organt
IPCC 3. Degerlendirme Raporu

Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
Birlesmis Milletler Céllesmeyle Miicadele Sézlesmesi

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
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21 Mart 1994 tarihinde yirirlige giren
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1992 yilinda
gerceklestirilen Rio  Zirvesi'nde ortaya
¢tkmalari nedeniyle “Rio Sézlesmeleri”
olarak adlandirilan Biyolojik Cesitlilik
ve Collesme ile Miicadele Sozlegmesi
ile beraber, siirdiiriilebilir kalkinmanin
kurumsal ¢ercevesini olusturan en énemli
yapitaslar1 arasinda yer almaktadir. 1997
yilinda Kyoto'da gergeklestirilen BMIDCS
3. Taraflar Konferansi'nda kabul edilen
Kyoto  Protokolii ise, Sozlesme’'nin
nihai amacina ulagmast i¢in kurgulanan
ilk somut adim olarak 16 Subat 2005
tarihinde yiirtrliige girmistir.

REC Tirkiye'nin  iklim  degisikligi
alanindaki calismalari, BMIDCS yiikiim-
liliikleri kapsaminda ilgili paydaglarin
teknik  ve  kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesinde etkin bir rol oynama
hedefiyle 2005  yilindan  itibaren
kurgulanmaya baglanmisur. REC Tiirkiye
Iklim  Degisikligi Calisma Programi
biinyesinde, tiim paydaglarin dogru ve en
genis bilgiye erisiminin kolaylasturilmasi,
tim sektorlerde cagdas iklim degisikligi
politikalarinin  tanitulmast ve kurumsal
gereksinimleri

belirlenmesi

yapilanma
stratejilerin

icin  dogru

alanlarini
yiritiilmektedir.
ulusal ve wuluslararas:

kapsayan  ¢alismalar
Bu c¢aligmalar,

ONSOz

kuruluslarla gelistirilen ortakliklarla hayata
gecirilmektedir.

REC Tirkiye, 9 Mayis 2005 tarihinde,
Cevre ve Orman Bakanligi rtarafindan,
iklim  degisikligi konusunda egitim,
ogretim ve kamuoyu bilinglendirilmesini
kapsayan BMIDCS 6. Maddesi Ulusal
Odak Noktasi olarak goérevlendirilmistir.
BMIDCS 8. Taraflar Konferansi’nda kabul
edilen Yeni Delhi Caligma Programi’nin
15(c) maddesi uyarinca gergeklestirilen
bu gorevlendirmede REC Tiirkiye'nin
yeterli sayida uzman personeli, egitim ve
kapasite gelistirme alanlarindaki birikimi,
uluslararast miizakereleri izleme altyapist
ve ulusal ve uluslararasi isbirliklerinin
kurgulanmasindaki kapasitesi goz 6niinde
bulundurulmustur.

“Tklim Degisikligi Goriigmelerinde
Miizakerecinin ElKitab:”baslikliyayinimiz,
ozellikle uluslararast miizakerelere katilan
heyet iiyelerimizin teorik ve pratik bilgi
birikiminin  gelistirilmesine  yardimet
olmak amaciyla hazirlanmisir. “Birlesmis
Milletler  Iklim  Degisikligi ~ Cerceve
Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii igin Ik Adim;
Metinler ve Temel Bilgiler” ve “Tklim
Degisikligi - Goriismelerinde Sivil Toplum
Kuruluglar:” basglikli kitaplarimiz ile yilda
ti¢ say1 olarak hazirlanan Cemre adindaki
biiltenimiz ise, REC Turkiye'nin iklim
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degisikligi alanindaki diger yayinlarin:
olusturmaktadir.

Bu yayinin hazirliklari sirasinda Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Fen Edebiyat
Fakiiltesi Cografa Bolimi  Bagkani
Dog¢. Dr. Murat Tirkes ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi Enerji Isleri
Genel Miudirligti  personeli  Yasemin
Oriicii'niin degerli katki ve onerilerinden
de yararlandik. Kendilerine katkilar1 icin
tesekkiir ediyoruz.

Ayrica, Ingiltere Cevre, Gida ve Kirsal
Isler Bakanligina (DEFRA) ve Avrupa
Komisyonu’na da, bu yayinin hazirlanmasi
kapsaminda REC Tirkiye'ye saglamis
olduklari destek icin 6zel tegekkiirlerimizi
sunuyoruz.

Dr. Sibel SEZER ERALP
Bolgesel Cevre Merkezi
REC Tiirkiye Direktirii
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Cevre alaninda sorunlarin ve ¢dziim
yollarinin yerel ve ulusal sinirlari agan
niceligi, 1972  yilinda Stockholmde
gergeklestirilen ve 5 Haziran Diinya Cevre
Giini'niin de ¢ikis noktast olan Birlesmis
Milletler Insan ve Cevre Konferans
ile uluslararast toplumun giindemine
taginmigtir. Stockholm Konferanst'ndan
20 y1l sonra Rioda diizenlenen BM Cevre
ve Kalkinma Konferansi sirasinda imzaya
acgilan

*  (Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi
(UNCCD),

* Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
(UNCBD) ve

* Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(UNFCCC),

“Rio  Ucliisi”  olarak  adlandirilarak
“siirdiiriilebilir ~ kalkinma” kavraminin
en onemli yasal dayanaklarini olus-

turmuglardir.

Insan kaynakli iklim degisikligine yol agan
sera gazlarlmn enerji, sanayi, ulastirma,
tarim, atik, ormancilik ve arazi kullanimi
alanlarinda ortaya ¢ikmasi ve buna
karsi c¢oziimlerin de yine bu alanlarda
gelistirilecek radikal déniisiimlere bagl
olmasi nedeniyle, BM Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) digerleri

GiRis

ile kargilasturildiginda adindan en cok soz
ettiren uluslararasi cevre sdzlesmesi olarak
anilmaktadir.

Atmosferdeki sera gaz: birikimlerini, iklim
sistemi dizerindeki teblikeli insan kaynakl:
etkiyi dnleyecek bir diizeyde durdurmay:
basarmay:” hedefleyen BMIDCS 1994
yilindayiiriirlige girmistir. Iklim degisikligi
ile savasim konusunda atilacak adimlarin
etkinlestirilmesi  yoniindeki ilk adim
olan ve 1997 yilinda kabul edilerek 2005
yilinda yiirtirliige giren Kyoto Protokolii ise
giiclt, yenilikeci diizenlemeleri ve baglayict
yaptirtmlariyla cevre kaygilarinin insan
hayatunin her alanina miidahale etmesini
ve yon vermesini saglamaktadur.

Insan  kaynakli

savasitm ve bu

iklim  degisikligi ile
degisikliklere

cabalarinin, kiiresel dlcekte diiniimiiziin,

uyum

bugiiniimiiziin ve yarinimizin yeni bagtan
kurgulanmasini  gerektirmesine ragmen,
BMIDCS bu yolda son derece genel
hitkiimler icermekte, Kyoto Protokolii ise
oncelikli olarak sadece gelismis tilkelere
yonelik onlemler icermektedir. Ancak,
bu ¢abalarin uzun vadede ve kalici olarak
basartya ulasmasi icin, halen sera gazlar
salimlari hizla artmakea olan giiniimiiziin
gelismekte olan iilkeleri de dahil olmak
tizere tiim toplumlarin katlimi saglanmak
zorundadir.
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GiRis

BMIDCS kapsaminda atilacak adimlarin
genislemesi ise ancak dlkeler, sektorler
ve toplumlar arasinda saglikli  bir
iletisim, anlagma ve miizakere siirecinin
olusturulmasi halinde gerceklestirilebilece
keir. Bu nedenle, gerek uluslararasi alanda,
gerek bu alanda uzlagilan kararlarin dilke
icindeki uygulamalar1 sirasinda, tim
kesimler (kamu gorevlileri, biliminsanlari,
ozel sektor yetkilileri ve sivil toplum
kuruluslart)  arasindaki  miizakerelerin
giderek daha da ¢etinlesmesi kaginilmazdir.
Bu siirecin bagarisi ise miizakerelerin tiim
noktalarinda  uzlasmaya  varilmasinda
ve varilan uzlagsmalarin siirece taraf
olan tiim kesimler tarafindan géniil
rahathigiyla kabul edilmesine baglidur.
Bu nedenle siirece katilan tiim taraflar,
siirdiiriilebilir kalkinma hedefini hicbir
zaman goz ardi etmeden, miizakerelerini
ve uzlagmalarini siirdiirtilebilir kilmak igin
caba gostermelidir.
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BOLUM 1: iKLIM DEGISIKLIGI KAPSAMINDA; SURDURULEBILIRLIGIN MUZAKERESI, MUZAKERELERIN SURDURULEBILIRLIGI

BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(BMIDCS) kapsaminda, iilkeler arasinda
ve llke icindeki farkli gruplar arasindaki
miizakerelerin  siirdiiriilebilirlik ilkesiyle
ilerletilmesini zorunlu kilan en az ii¢ temel
gerekee vardir (Miiller, 2003);

*  (Cevresel; kiiresel insan
kaynakli iklim degisikliginin 6nle-
nebilmesi icin, mutlaka daha fazla
kesim tarafindan daha ciddi adimlar
atilmalidir.

1sinma ve

®  Fkonomik; bu adimlar mutlaka eko-
nomik agitdan en uygun sekilde plan-
lanmalidir.

®  Etik; bu sorumluluklar adil bir sekilde
paylagilmalidir.

BMIDCS ve Kyoto Protokolii siirecinde
yuriitiilecek miizakerelerin ise asagidaki
bagliklarda yogunlasmasi beklenmektedir.

*  Teknik Konular; siirecte hangi gazlar,
hangi sektorler yer almali?

*  Zamanlama ve Paylagim; ilkeler ve
sektorler ne zaman ve hangi siralamayla
adim atmaya baglamali?

*  Azaltim Oranz;  sera  gazlarinin
atmosferdeki tehlikeli birikimleri hangi
asamada durdurulmali, bu birikime yol
acan salimlart sinirlandirmak icin ne
tip esik degerler kullanilmali?

Bu sorulara saglikli yanidarin  bulu-
nabilmesi icin oncelikle BMIDCS’yi
belirleyen temel diisiince ve yaklagim
sisteminin bilinmesi gerekir. Bu ilkeler
Tablo 1'de agiklanmaktadir.

Asagida ana hatlariyla agiklanan ilkeler,
gercekte hemen hemen biitiin  stirdii-
riilebilir kalkinma  konularinda gecerli
olabilmektedir. Ancak bir miizakerenin,
stirdiiriilebilirlik ilkesi icerisinde basa-
rili  olarak  degerlendirilebilmesi  ve
sonuglandirilabilmesi asagidaki ilkelere
dikkat edilmelidir (SCF, 2005);

* ciktlarin tiim taraflarca kabullenilmesi

ve herkes icin kazangli olmast,

* sonuglara uygun bir zaman diliminde
ulasilabilmesi ve tartismaya acik hi¢bir
konunun kalmamasi,

® varilan uzlasmanin taraflar arasindaki
iliskiyi giiclendirmesi ve gelecekteki
miizakereler i¢in daha iyi bir zemin
hazirlamasi

Cok tarafli miizakerelerde izlenebilecek
cesitli siirecler Tablo 2’de 6zetlenmektedir.
Miizakerelerin  siirdiiriilebilirlik  ilkesi
dogrultusunda ilerleyebilmesi i¢in uygu-
lanabilecek Coklu Kazang Ilkesi’nin
temel yaklasimlari ise Tablo 3’te 6zetlen-
mektedir.
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BOLUM 1: iKLiM DEGISIKLIGI KAPSAMINDA; SURDURULEBILIRLIGIN MUZAKERESI, MUZAKERELERIN SURDURULEBILIRLIGI

Tablo 1: BMIDCS’nin 3 Temel ilkesi (UNFCCC, 2003)

ilke

Esitlik ve Ortak
fakat Farklilagtirilmig
Sorumluluklar

Onceden Onlem Alma
Yaklagimi

Kalkinma ile iklim
Degisikliginin iliskisi

Aciklama

iklim degisikligi kiiresel bir sorundur ve boyle ele alinmasi gerekir.
Ancak, sanayilesmis Ulkeler tarihsel olarak hem bu sorunun ortaya
ctkmasinda daha fazla pay sahibidirler, hem de karsi 6nlemleri
alabilecek kaynaklari ellerinde bulundurmaktadirlar. Buna karsilik
gelismekte olan dlkeler iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan
daha agir bicimde etkilenmektedirler ve karsi 6nlem alma kapasiteleri
de goreceli olarak daha sinirhdir.

iklim degisikligi konusunda heniiz belirsizlik tasiyan bircok nokta
bulunmasina ragmen harekete gecmek ya da 6nlem almak igin
bilimsel kesinlik beklemek, olumsuz etkilerle karsilasildiginda gok
ge¢ kalinmis olmasi gibi bir risk de icerir. S6zlesme bu baglamda
soyle demektedir: “Ciddi ya da telafisi miimkiin olmayan tehditler
s6z konusu oldugunda, tam bir bilimsel kesinligin olmamasi, gerekli
onlemleri ertelemenin gerekgesi olamaz.”

Sozlesme, sirdirilebilir ekonomik blylime ve kalkinmayi, iklim
degisikligi sorununun Ustesinden gelecek basarili politikalarin bir
pargasi olarak gormektedir. Sozlesme, iklim degisikligiyle ilgili politika
ve Onlemlerin maliyet etkin olmasi; bir baska deyisle miimkiin olan
en fazla kiiresel yarari en distk maliyetle saglamasi gerektigini
vurgulamaktadir.
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BOLUM 1: iKLIM DEGISIKLIGI KAPSAMINDA; SURDURULEBILIRLIGIN MUZAKERESI, MUZAKERELERIN SURDURULEBILIRLIGI

Tablo 2: Coktarafli Miizakerelerin Asamalari (Miiller, 2003)

Asama

Sorunun Tanimi

Durum Tespiti

Pazarlik

Anlagmanin
Glglendirilmesi

Amacg

Konunun uluslararasi .
toplumun dikkatine
sunulmasi

Coktarafli miizakereler
konusunda genel bir
uzlasmaya varilmasi

Uluslararasi politika
glindeminin belirlenmesi

Ele alinan sorunun .
¢Ozimii icin gerekli en
uygun uluslararast ibirligi
eylemlerinin tizerinde
uzlasmanin saglanmasi

Temel kriterler 1siginda .
alternatif taslak anlasma
metinlerinin hazirlanmasi
ve degerlendirilmesi

Son metin tizerinde bir ¢
anlasmaya varilmasi

Cok daha hassas nitelikte *
ve 6zglin boyutlarin
belirlenmesi

Yeni veriler igiginda
anlasma hiikiimlerinin
gozden gecirilmesi

iKLIM DEGISIKLIGI GORUSMELERINDE MUZAKERECININ EL KiTABI

Siireci Belirleyenler

Politika analizi ve tasarim
kapasitesine sahip ilkeler

“llk hamleciler”, konuyu
masaya ilk 6nce getirenler

Ulusal miizakere
heyetlerinde teknik ve
siyasi uzmanlara yer veren
tlkeler

Heyetlerinde konuyla
ilgili yeterli birikime sahip
uzmanlari barindiran
tlkeler

Hem miizakere sanati
hem de konu hakkinda
uzmanlasmus tlkeler

Politika analizi ve tasarim
kapasitesine sahip ulkeler

Guglu heyetlere sahip
tlkeler

Miizakerecinin Rolu

Bir sorunun var olduguna ve
gercekgi bir ¢6ziim yolunun
bulunduguna dair kanitlarin
sunulmasi

Bir anlasma tizerinde
muzakerelerin
ylritilebilmesi icin diger
tlkelerin ikna edilmesi

Sorunun gercevesinin
olusturulmasi ve ciddiyetinin
ortaya konmasi

Bir anlasmadan elde edilecek
net yararlarin ve olasi politika
segeneklerinin agikca ortaya

konmasi, degerlendirilmesi

Mizakereciler arasinda
koalisyon olanaklarinin
arastirilmasi

Uzerinde uzlasmaya varilan
metnin ilk baslangictaki
konum ve diger bazi
referanslarla karsilagtirilarak
degerlendirilmesi

Ulusal ve diger cikarlarin
metinde olabildigince yer
almasinin saglanmasi

Anlasmada mevcut veya
degistiriimesi onerilen
ekler, protokoller ve
eklemelerin tanimlanmasi,
degerlendirilmesi,
gorisilmesi



BOLUM 1: iKLIM DEGISIKLIGI KAPSAMINDA; SURDURULEBILIRLIGIN MUZAKERES], MUZAKERELERIN SURDURULEBILIRLIGI

Tablo 3: Miizakerelerde Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi icin Coklu Kazang
Ilkesi’nin Temel Yaklasimlari1 (SCF, 2005)

ilke
En K6tli Durum Senaryonuzu

Bilin

Gorintideki Duruglara
Degil, Arka Plandaki Temel
Beklentilere Odaklanin

Coklu Kazang igin Secenek
Yaratin

Objektif Kriterler Belirleyin

Anlasmalarla Beraber iliskiler
Kurmaya da Calisin

Aciklamalar

Kendi senaryonuzu iyi analiz edin, gelistirin, abartmayin

Digerlerin senaryolarini 6grenmeye caligin, onlarin
kendi senaryolarini g6zden gecirmelerini saglayin

Durus = Ne istediginiz, Beklenti= Neden istediginiz
Miizakerelerin hazirlik stirecinde kendinizin ve
digerlerinin beklentilerini belirlemeye calisin

Mizakereler sirasinda kendi beklentilerinizi agiklayin,
digerlerinin beklentilerini 6grenmek igin sorular sorun

Tim taraflarin gikarina olabilecek ¢céziimler arayin,
“Pastayi biyutiin”

Herhangi bir yikiimlilik almadan yeni basliklar
olusturun

Elde edilecek coziimlerin mali sonuclarinin karsilanabilir,
herkes icin adil, riskleri belirlenmis, ve uzmanlarca da
degerlendirilmis olmasina 6zen gosterin, bu amacla
stirekli sorular sorun, “Neden?”

Giivenilir olun “Ya goriindiigiin gibi ol, ya da oldugun
gibi goriin”

Sempatik olmakla kararli olmak arasindaki dengeyi iyi
kurun

Kisiler ve tartisma konusunu birbirinden ayirin
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BOLUM 2: BMIDCS: TARIHCE, MUZAKERE SURECI, KURUMSAL YAPI

BM Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi  adimlarin mutlaka Hiikiimetlerarast Iklim
(BMIDCS) kapsaminda uluslararasi alan- Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan
da atilan temel adimlarin evrimi Sekil 1'de  ortaya konulan bilimsel bir ¢aligma
sunulmaktadur. sonrasinda ilerledigi ortaya c¢ikmaktadir.

BMIDCS nin tarihsel ~siireci incelendi- Bu siireg Tablo 4'te 6zetlenmektedir.

ginde, uluslararasi alanda awulan siyasi

Sekil 1: BMIDCS’nin Tarihsel Siireci (Tiirkes, 2002; Arikan, 2003)

1. Diinya iklim Konferansi <———pp» 1979
Hiikiimetlerarast iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kuruldu 44— 1988 Bilimsel Verilerin
2. Diinya iklim Konferansi <——p» 1990 Toplanma5|
IPCC 1. Degerlendirme Raporu ¢—— 1991

Sozlesme icin Hiikiimetlerarasi Miizakere Komitesi <«—p 1991

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Zirvesi) ——» 1992 Eylem Stratejileri
BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi yiiriirliige girdi q——pp 1994
IPCC 2. Degerlendirme Raporu ——p 1995

Kyoto Protokolii kabul edildi gy, 1997
Marakes Uzlasmalar ¢——p 2001 Yuktmlaltkler
IPCC 3. Degerlendirme Raporu <q——p 2001 Kurumsal YaP’lanma
Johannesburg Zirvesi €— 2002

Kyoto Protokolii yiiriirlige girdi <——pp 2005
Uygulama

2012 Sonrasi Dénem icin miizakereler basladi «¢——p 2005 Yeni Yiikimliliikler
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BOLUM 2: BMIDCS: TARIHCE, MUZAKERE SURECI, KURUMSAL YAPI

Tablo 4: BMIDCS Siirecinde Bilimsel ve Siyasi Adimlar

Bilimsel Siirec

IPCC 1. Degerlendirme Raporu (FAR) (1991)
IPCC 2. Degerlendirme Raporu (SAR) (1995)
IPCC 3. Degerlendirme Raporu (TAR) 2001

IPCC 4. Degerlendirme Raporu (AR4) 2007
sonbahar

Ulkelerin BMIDCS kapsaminda alacaklari
yiktmliiliikleri  belirlemesi  nedeniyle,
tilkelerin yer aldigi ekler, Sozlesme’nin
en kritik ve 6nemli ayrinularindan birisi
olarak degerlendirilmektedir. S6zlesme
metni ve eklerinin yazildigi doénemde,
uluslararasi alanda Dogu Bloku'nun
yikilmast ve Varsova Pakt'nin dagilmasi
gibi tarihi bir siirecin de hemen hemen
aynt donemde yasandig: kiiresel
isinma ile ilgili olarak gerek bilimsel
gerek teknolojik ¢aligmalarin o dénem

%S

icin tam anlamiyla ortaya konulmadig;
da goz onitinde bulundurulmalidir. Bu
cercevede, BMIDCS kapsaminda Ek-I,
EK-II ve Ek-I Digi1 olarak 3 temel iilke

grubu tanimlanmugtir;

- EK-I; Gelismis iilkeler ve EK-I'de yer
alan diger Taraflar: Bu grupra, 1991
yilt itibar1 ile Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi olan
tilkeler ile Rusya ve Ukrayna dahil olmak
tizere Orta ve Dogu Avrupadaki eski

14

izleyen Siyasi Siirec

BMIDCS'in imzaya acilmasi (1992)

Kyoto Protokolii’niin kabul edilmesi (1997)
Kyoto Protokolil’niin yiiriiliige girmesi (2005)

2012 sonrasi atilacak adimlar?

Dogu Avrupa’nin pazar ekonomisine gegis
stirecindeki tilkeleri ile birlikte toplam 40
tilke ve Avrupa Birligi yer almaktadir. Bu
gruptaki iilkelerin, tarihsel sorumluluklar:
sosyo-ckonomik  yapilari  dikkate
alindiginda, insan kaynakli salimlarin uzun

ve

vadeli egilimlerini degistirmede 6ncii rol
oynamalart beklenmektedir. Bu nedenle
bu iilkeler, hem sera gazi salimlarina dair
daha ayrinuli ve daha sik envanterler
hazirlamakta hem de daha sik hazirladiklar:
Ulusal Bildirimler araciligtyla izledikleri
politika ve 6nlemler daha etkin bir sekilde
gozden gegirilmektedir.

- EK-II; Gelismis iilkeler ve EK-II'de
yer alan diger Gelismis Ulke Taraflar::
Bu grupta ise sadece Tiirkiye harig, 1991
itibartile OECD iiyesi olan tilkeler (25) ve
Avrupa Birligi yer almakeadir. Bu ilkeler;
gelismekte olan iilkelerin tistlendikleri
yukiimlilikleri yerine getirirken ortaya
¢tkan masraflarin kargilanmas: igin yeni
ve ek mali kaynaklari saglayacak ve ayrica,

iKLIM DEGISIKLIGI GORUSMELERINDE MUZAKERECININ EL KiTABI



iklim degisikliginin = zararli etkilerine
en fazla agik gelismekte olan iilkelerin
bu zararli etkilere uyum saglamak icin
yapacaklar1 masraflarin  kargilanmasina

yardim edeceklerdir.

- EK-I D1s2: 2005 yili itibari ile bu grupta
148 tilke bulunmakrtadir. Bu grup, Afrika
ve Pasifikin en az gelismis iilkelerinden
petrol zengini Ortadogu {ilkelerine kadar
yayilan genis bir ¢esitlilik icermektedir.

Ancak yaklagik 15 yillik bir siireye yayilan
miizakere siirecinde, ortaya cikan yeni
siyasi ve ekonomik olusumlar ve iklim

BOLUM 2: BMIDCS: TARIHCE, MUZAKERE SURECI, KURUMSAL YAPI

degisikligi alaninda elde edilen yeni
ilerlemeler sonucunda, farkli ve ozgiin
miizakere gruplari ortaya ¢ikmakeadir.
Pek ¢ok gayriresmi miizakereye sadece
Gruplarin  temsilcilerinin  kaulabilmesi
ve miizakerelerin son asamasina sadece
Gruplarin  temsilcileri  kaulabilmesi
nedeniyle bir Grup lyesi olmak
¢ok  onemlidir.  Iklim  degisikligi
miizakerelerindeki {ilke gruplanmalari
Sekil 2 ve Tablo 5’te 6zetlenmektedir.

Sekil 2: BMIDCS Siirecinde Miizakere Gruplan (Arikan, 2003)

EK-I

OECD
EIT
EK-11 Beyaz Rusya
Rusya
AB . Ukrayna

Almanya  Fransa Isvec
Avusturya Ingiltere italya
Belgika Hollanda  Liiksemburg AB-10
Danimarka irlanda  Portekiz Cek Estonya Litvanya
Finlandiya ispanya  Yunanistan Cumbhuriyeti Letonya Slovenya
ABD Kanada Macaristan

Avustralya Norveg Polonya

isvigre Yeni Slovakya

Japonya Zelanda

lzlanda
Lichtenstein TURKIYE Bulgaristgn Romanya Hirvatistan
| Monako
Kore Kibris, Malta
Meksika
AOSIS G77/CIN Arnavutluk  Giircistan ~ Makedonya ~ Ozbekistan
Ermenistan  Kirgizistan  Tacikistan Sirbistan
EK-I D|§l Azerbaycan ¢

Sozlesme Disi: Andora, Irak, Brunei, Somali, Vatikan
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BOLUM 2: BMIDCS: TARIHCE, MUZAKERE SURECI, KURUMSAL YAPI

Tablo 5: BMIDCS ve Kyoto Protokolii’nde Ulkeler/Gruplar (Arikan, 2003)

16

Ulke/GrupTemel Konum

ABD

RUSYA

G77/GIN

Bilimsel ve teknik alanlarda biitiin iilkelerle isbirligi yapmasina ve bu
caligmalara en biiyliik mali katkiyr saglamasina ragmen, federal diizeyde
politik olarak Kyoto Protokolii' ne karst olumsuz tavrint devam ettirmektedir.
Bu srariyla, COP11’de Avustralyadan bile ayrilmaya baslamisur. Ancak
COP11’e katilan ve Kyoto'yu destekleyen 150°'den fazla belediye baskani,
9 eyaleti kapsayan Kyoto benzeri uygulamalar, Katrina kasirgasinin
yansimalari, Senatoda goriisiilen yeni yasa teklifleri, 6niimiizdeki donemde
ABDde Kyoto Protokolii konusunda farkli gelismelerin ortaya ¢ikmasi
beklentilerini kuvvetlendirmektedir.

Kyoto Protokoli’niin nefes borusu olmasina kargilik, COP11 goriismelerini
giinlerce kilitleyen tavri, ekonomik pazarliklarin bir devami olarak yorum-
lanmaktadir. Halen Ortak Yiirtitme Projeleri i¢in gereken kurumsal ve
teknik diizenlemelerini tamamlamamustir.

ABD’nin boykotundan sonra Kyoto Protokolivnii hayata gegirecek tek
siyasi gii¢ olarak algilanmaya baglanmigtr. Birlik icinde ve digindaki ilk
10 yildaki performansi, Birlik biinyesinde Salim Ticareti Programi’ni
2005 yilinda baglatmasi bu beklentiyi hakli ¢ikarmaktadir. Ancak bagta
ulagturma sektorii olmak tizere ozellikle 2000°1i yillarda seragazi salumlart
azaluminda basarisizlik siipheleri soru isaretleri uyandirmaktadir. Birlik
icinde baz iilkelerin kendi kotalarini agir1 derecede agmalari, yeni iiye olan
tilkelerin 2012-sonrasindaki yiik paylasimindaki konumlari i¢ tartigmalart
siddetlendirmektedir.

Birlik olarak, 2012 sonrasinda yiikiimliliik almanin 6nkosulu olarak
Ek-1 iilkelerinin Kyoto kapsaminda verdikleri sézleri tutmalarini sart
kosmaktadirlar. Bu israrlarinda basarili olabilmek icin Kazakistan ve
Arjantin gibi tilkelerin goniillii yiikiimlilik almalarinin engellenmesine
caligtlmakeadir. Kiiresel 1sinmanin devam etmesi riski sebebiyle uyum
konusunu o6ncelikli olarak ele almayr hedeflemektedirler. Basta Cin,
Brezilya ve Hindistan olmak tizere, artan teknik kapasiteleriyle 2012 sonrasi
miizakereleri i¢in ¢ok ciddi ¢aligmaktadirlar. Birlik icinde OPEC’in tavrina
kargi rahatsizlik giderek artmaktadir.
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OPEC G77/CIN biinyesinde iklim degisikligi konusunda olumlu tavir
alinmasini engellemekte basarilidirlar. BP/Shell gibi petrol devleri2050'de
yeni ve yenilenebilir enerji ve teknolojileri konularinda ¢ok ciddi yatirim
ve aragtirmalar yaparken, bu tilkelerin uzun vadede petrol titketiminin
azalmasi sebebiyle ekonomilerinin ugrayacagi zararlari icin tazminat
talep etmeleri dikkat gekicidir. Ozellikle S. Arabistan, Kyoto Protokolii
icinde Kyoto karsitlarinin “Truva Au” olarak degerlendirilmektedir.

Kiigiik Ada Kiiresel isinmaya bagli denizseviyesinin yiikselmesi sonucundaiilkelerinin
Devletleri (AOSIS) haritadan silinmesi tehdidi yiiziinden, iklim degisikligi konusunda
akademi diinyasi ve gevreci orgiitlere en yakin duran gruptur. Bu agidan
“Diinyanin vicdani” olarak adlandirilmaktadirlar. Ayrica tilkelerinin yok
olmast halinde tazminat ve/veya gog etme hakki konusunu miizakereye

agmaktadirlar.
En Az Geligmis 2001 yilindaki Marakes Uzlagmalart kapsaminda Ozel Iklim Degisikligi
Ulkeler Fonu gibi yeni finansman kaynaklari saglamay1 basarmuglardur.
Orta ve Dogu Ek-I biinyesinde yer almalarina ragmen, farkli baz yil belitleme ve

Avrupada Bulunan Sozlesme’nin mali diizenegi olan GEF fonlarindan yararlanma hakkini

EkI Uyesi Ulkeler elde etmislerdir. AB’ye kaulan iiyeler 2012 sonrasinda salim azaltim
yukiimliliikleri ile kargilasma olasiligt nedeniyle bazi gerginlikler
yasamaktadirlar.

Cevresel 2000yilinda G.Ko.r.e, Meksika, Isvicre, Monako ve Lichtenstein tarafindan

Biitiinlesme Grubu Olusturulmustur. Ozellikle OECD iiyesi G.Kore ve Meksika'nin 2012

(EIG) sonrasinda alabilecegi yiikiimliliiklerin belirlenmesinde kapsaminda,
“Ueri  Gelismekte olan  Ulke” kavramini miizakerelere tasimaya
caligmaktadirlar. COP11’'de Monako'nun 2006 yilinin ilk yarisinda
Kyoto Protokolitne taraf olacagini agiklamasiyla, yiikiimliliik alma
konusundaki kararliliklarini ortaya koymuslardir.

Latin Amerika Kyoto Protokolirniin esneklik diizeneklerinden Temiz Kalkinma
(GRULAC) Diizenegi kapsaminda ormancilik etkinliklerini de dahil edebilmek icin
stratejiler gelistirmeye calismaktadirlar.
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iklim Degisikligi Miizakerelerinde Ornek Calisma: Cevresel Biitiinlesme Grubu

(Environmental Intregrity Group - EIG) (Romero, 2004)

EIG, isvicre’nin onciliigiinde isvicre, Meksika, Giiney Kore, Liechtenstein, Monako

tarafindan 2000'de olusturuldu. Boylelikle EIG, OECD bunyesindeki Ek ve Ek--Digi

tlkelerden yaklasik 150 milyon insani temsil etmektedir. EIG'nin esgidiimii Isvigre

tarafindan saglanmaktadir. EIG hedefleri arasinda;

+  BMIDCS ve KP ile ilgili bilgi aligverisinin saglanmas,

e Mimkin olursa, miizakerelerde ortak noktanin bulunmasi,

yer almaktadir. Siyasi baskanlar diizeyinde COP toplantilari ve diger etkinliklerde biraraya

gelen heyetler asagidaki calismalari ytritmektedir;

e Sozlesme oturumlarinda ve diger etkinliklerde esgiidiim toplantilari,

»  BMIDCS ve KP kapsaminda genel siyasi durumun degerlendirilmesi,

¢ Ulusal pozisyonlar hakkinda bilgi aktariimas,

e Ortak noktalarin bulunabilmesi amaciyla 6zgiin miizakere konu basliklarinin
aranmasi,

e COP kararlarinin belirlenmesinde rol alinmasi, (6r: COP7’de isvicre’nin oturum
yoneticiligi, COP9’da Meksika’nin yuvarlak masa toplantisi es baskanligi gibi),

¢ Miimkiin oldugu odlctide diger Ulkelerle pozisyonlarin esgiidimii ve goris alisverisi,
e Coksiklikla, ortak noktalarin yakalanmasi,
» BMIDGS siirecine, uzlagmayla varilan ¢éziimlerin sunulmasi,

* EIG biinyesinde farkli ulusal kosullara sahip tilkeler arasinda cevresel biitiinlesmenin
saglanmasi,

2005 yilinda Kanada’da gergeklestirilen COP11’de diizenlenen EIG basin toplantisinda
Monako’nun Kyoto Protokolii'ne taraf olacagini aciklamasi da, EIG dlkelerinin
miizakerelerdeki konumunu giiclendiren bir adim olarak degerlendiriimektedir.

Iklim  degisikligi ~siirecindeki ~ biitiin ~ maktadir. Yine Sekretarya kapsaminda
gdriismelerinin temelini olusturan  olusturulan Bilimsel ve Teknolojik Danisma
BMIDCS metninin yapisal analizi Sekil ~Yardimci Organi (SBSTA) ve Yiiriitme
3te yer almaktadir. Sozlesme kapsa- Yardimer Organt (SBI) ise teknokratlar

minda olusturulan Sekretarya, Sozlesme
hedeflerinin hayata gecirilmesini kolay-
lastirmakla  gorevlendirilmis  idari  bir
organdir. Sézlesme ile ilgili her tiirlii karar,
her yil diizenlenen Taraflar Konferans’'nda

Sozlesme’'ye Taraf hitkiimetlerce alin-
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diizeyinde yetkililerin kaulimiyla yilda 2
sefer toplanmakta ve Taraflar Konferansi
oncesi hazirliklari ytirtitmektedir.
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Sekil 3: BMIDCS Metninin Yapisal Analizi (Gupta, 2000)

BOLUM 2: BMIDCS: TARIHCE, MUZAKERE SURECI, KURUMSAL YAPI

(Parantez icindeki sayilar S6zlesme’nin ilgili maddesinin numarasini ifade etmektedir.)

Kavramsal Cerceve

Calisma Esaslari

Destek Yapilari

-

Giris

Tanimlar (1)

Amag (2)

ilkeler (3)

Ek-l

Ekll

>

Yukumlilikler (4)

>

Arastirma ve
Gozlem (5)

Sorularin Karara
Baglanmasi (13)

Egitim ve Kamuoyu
Bilinclenmesi (6)

Anlasmazliklarin
Coziimlenmesi (14)

Degisiklikler (15)

Ulusal Bildirimler
(12)

Ekler (16)

Taraflar Konferansi (7)

Protokoller (17)

Sekreterya (8)

Oy Hakki (18)

SBSTA (9) Yururlige Girig (23)

SBI (10) Diger (19, 22, 24-26)
Mali Diizenek
(GEF) (11,21)
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Sekretarya caligmalarini  kolaylagurmak
tizere, 2 bagimsiz kurulus daha gorev
yapmaktadir.  Hiikiimetleraras1  Iklim
Degisikligi  Paneli  (IPCC)  alinacak
kararlarin bilimsel altyapisint olusturmakta,
Kiiresel Cevre Fonu (GEF) ise gelismekte

Sekil 4: BMIDCS'nin ve Kyoto Protokolii’niin Temel Kurumlari

(UNFCCC, 2004 uyarlama)

olan

desteklenmesi
yonetimini {stlenmektedir. Soézlesme ve
Protokol'un temel kurumlari Sekil 4’te
sunulmaktadir.

6.Madde

Damsma Kurdly [\ COP/MOP

projelerin
olusturulan  fonun

UYGUNLUK KOMITESI

A

SBSTA

SBI

Sozlesme

Protokol .o

IPCC
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Sozlesme kapsaminda, hitkiimer  dist
kuruluglar da giderek artan bir etkinlikte
caligmalara katulmakeadir.  Sekretarya’ya
kayitli 700’e yakin kurulusun uluslararas
sirece katllimini  kolaylagtirmak igin s
diinyasi, cevre, arastirma, belediyeler ve yerel
topluluklar olmak tizere 5 adet esgiidiim
komitesi belirlenmigtir. Bu komiteler,
(ENGO - Cevre kuruluglari, BINGO — [s
diinyast kuruluglari, RINGO - aragtirma
kuruluglari, IPO — yerel topluluklar, LGMA
—yerel yonetimler) hem uluslararasi diizeyde
alinan kararlara goriis ve onerileriyle katkida
bulunmakta hem de Sézlesme’nin ulusal
ve uluslararast diizeyde uygulanmasina ve
izlenmesine katilmaktadirlar.

Ulkelerin ~ yaptiklart  galigmalar  ise
Sekretarya’ya her yil sunulan sera gazi
envanterleri ve diizenli olarak hazirlanan
ulusal bildirim raporlari ile izlenmektedir.
Envanterler ilkelerin sera gazi salimlarini
hem sektdrel hem de degisik gazlara gore
yillar icerisindeki degisimini gdsteren
sayisal verileri icermektedir. Ulusal Bildirim
raporlar1 ise ilkelerin iklim degisikligi
ile savasimda izledikleri politika
onlemlerin sonuglari ve etkileri ile beraber
degerlendirildigi temel belgelerdir. Hem
envanterler hem de ulusal bildirimlerin
belirlenen standart ve iceriklere uygunlugu,

ve

konu ile ilgili bagimsiz uzmanlar tarafindan
hazirlanan ayrinuli gozden gecirme raporlari
ile kamuoyuna duyurulmakrtadir.

BOLUM 2: BMIDCS: TARIHCE, MUZAKERE SURECI, KURUMSAL YAPI

iKLIM DEGIiSIKLIGI GORUSMELERINDE MUZAKERECININ EL KiTABI 21



22 iKLIM DEGIiSIKLIGI GORUSMELERINDE MUZAKERECININ EL KiTABI



Sozlesme kapsaminda miizakere siireci,
Taraflar, Sekretarya ve gozlemci kurulus-
larin ortak caligmasi ile ilerletilmektedir.
Ele alman konularin yapisina gore,
cogu zaman yillar siiren miizakereler
sonucunda  kararlar  alinabilmektedir.
Ornegin, 1995 yilinda toplanan 1.
Taraflar Konferansi’'nda olusturulan Berlin
Buyrugu Calisma Grubu’nun galigmalart
ancak 1997 yilinda Kyoto Protokolii'niin
kabulii ile sonuglanabilmistir.
sekilde 1998  yilinda  goriisiilmeye
baglanan Buenos Aires Eylem Plani, 2001
yilinda Marakes Uzlagmalar’nin kabulii

Benzer

ile sonuclanabilmigtir. Bu uzun soluklu
stirecte COP ve SB kapsamindaki resmi
genel kurul oturumlarinda alinan kararlar
kadar, hatta kimi zaman onlardan daha da
oncelikli olarak, gayriresmi toplanularda
alinan kararlar da 6nemlidir. Ozellikle 2002
yilindaki diizenlenen COP8den itibaren
gayriresmi miizakereler, resmi karar alma
stirecini hizlandirmalari nedeniyle yontem
olarak ozellikle 6ne ¢ikartilmaktadir.

BMIDCS  kapsamindaki ~ miizakere
Tablo 5de ozetlenmektedir.
Miizakere siirecindeki etmenler ve COP6
-COP8 arasindaki gozlemler Tablo
6'da sunulmaktadir.  Iklim degisikligi

suireci

BOLUM 3: iKLiM DEGISIKLIGI MUZAKERECILERI iCIN ONERILER

miizakerelerinde bir buzdagini andiran
resmi ve gayriresmi siireler arasindaki iliski
Sekil 6'da agiklanmaktadir. Miizakerelerde
kullanilan belgelerin agiklamalari ise Tablo
7’de 6zetlenmektedir.
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Tablo 5: BMIDCS Miizakere Siireci (UNFCCC, 2004)

_| Ulusal konumun belirlenmesi I

_| Gorglerin SBI, SBSTA veya COP’a iletilmesii

Bir karar veya sonucun hazirlanmasi |—

1.Herhangi bir miizakere konusunun SBI,
SBSTA veya COP diizeyinde ele alinmasi P Taraflar
P Taraflar

Taraflar veya gozlemci
.
¥ kuruluglar

—|G6r£j§me|eri destekleyecek belgelerin hazirlanmasi |—> BMIDGS Sekretaryas

Bolgesel Grup veya ikili tartismalar l—p Taraflar veya grup

Taraflarca, BMIDCS
Sekretaryasi’'nin yardimiyla
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2. Konuyla ilgili SBI, SBSTA veya COP

» oturumlarinda tartisma ve
o » goriismeler
|
i Kararin veya sonucun uygulanmasi 3. Taraflarin uzlasmaya vararak bir g%rsa_lf_l/irca, Sl
I i veya
: (Taraflar ve BMiDCS Sekretaryasi) sonucu veya karar kabul etmesi > coP otur{Jmunda
|
: Uygulamanin izlenmesi |—» Taraflarca, BMIDCS Sekretaryasi’'nin yardimiyla
I
i
|
- Uygulamadan kaynaklanan Ly Taraflar ve BMIDGS Sekretaryas

sorunlar aracihigiyla



BOLUM 3: iKLiM DEGISIKLIGI MUZAKERECILERI iCIN ONERILER

Tablo 6: Miizakere Siirecinin Etmenleri ve COP6-COP8 Donemindeki
Gozlemler (Miiller, 2003)

Ana Siniflandirma

Dogrudan Etmenler

Dolayl Etmenler

Alt Bashik

Ulke heyeti iiyesinin
saylst

Kurumsal hafiza

Ulke heyetinin sektorel
dagiimi

Teknik ve sayisal analiz
kapasitesi

Hukimet digi
kuruluslarinin siirece
katilimi

COP6 - COP8 Arasi Gozlemler

Ulkelerin %80’i miizakerelere 10 kisiden az
(ortalama 3,4), diger lkeler ise ortalama 28,1
kisi ile katimaktadir. Dogal olarak gelismis
ulkelerin  pek cogu kalabalik heyetlerle
katilmaktadir.

OECD iilkelerinde birden fazla toplantiy:
izleyen heyet lyesinin toplam heyet icindeki
orani %35’e gikarken, G77/Cin grubunda bu
sayl %25’lerde kalmaktadir.

En az Gelismis Ulke heyetlerininyaridan fazlasini
Cevre Bakanligi vyetkilileri olusturmaktadr.
Ancak basarili miizakereler yiiriiten Cin, AB,
Brezilya gibi heyetlerde Disisleri, Maliye ve
Enerji bakanliklarindan dengeli bir katilim s6z
konusudur.

El-l Disi Ulkelerin pek cogu, karar siirecinde
sayisal model sonugclarini hemen hemen hig
kullanmamakta, dolayisiyla miizakerelerde
yeterli teknik donanima sahip olamamaktadir.

2002 yiliitibari ile Sekretarya’ya kayitl STK'larin
%89’u Ek-l Ulkeleri kurumlandir. Ek- Disi
tlkelerden STK temsilcisinin azligi hem ulusal
Olcekte daha zayif bir kamuoyu baskisina yol
agmakta hem de uluslararasi 6lcekte Kuzey-
Giiney ucurumunu derinlestirmektedir.
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BOLUM 3: iKLiM DEGISIKLIGI MUZAKERECILERI iCIN ONERILER

Sekil 6: iklim Degisikligi Goriismelerinde Resmi ve Gayriresmi Siirecler
- Buzdaginin Gériinen ve Goriinmeyen Yiizii (Gupta, 2004)

Ko ¥ | Yardimal
Organlar
Bagkanin
/ Dostlari
Goriisme Hazirlik
Gruplari Toplantilar
Keneior Uzman Gayriresmi
|| e Gru y
i Gorusleri | <> P |«
Grup Disi Sohbetler : Toplantilar Calistaylar
S /\/—/\/§
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BOLUM 3: iKLiM DEGISIKLIGI MUZAKERECILERI iCIN ONERILER

Tablo 7: iklim Degisikligi Goriismelerinde Kullanilan Resmi Belgeler

Kisaltma

FCCC/CP

FCCC/CMP

INF.doc

Misc.doc

Add.

Corr.

Rev.

CRP.

L.docs

Non-papers

IDR

TP

NC
X/CPY

Z/CMP.T

Tam Adi

BMIDCS Hazirlik belgesi
ya da diizenli belge

Kyoto Protokolii Hazirlk
belgesi ya da dizenli
belge

Bilgilendirme dosyasi

Cesitli belgeler

Ek

Diizeltme
Yenilenme

Konferans salonu belgesi

Sinirli belge

Gayri resmi belge

Ayrintili gdzden gecirme

Teknik belgeler

Ulusal Bildirimler
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Aciklama

Taraflar Konferansi (COP) oncesi
belge

Taraflar Bulusmasi (COP/MQOP)
oncesi belge

Yardimar bilgiler

Taraflarin ya da gozlemcilerin
gorusgleri, katilimai listeleri

Daha 6nce yayimlanan bir belgenin
devami

Daha 6nce yayimlanan bir belgedeki
diizeltmeler

Daha 6nceki bir belgenin yeniden
diizenlenmis hali

Miizakereler sirasinda ortaya cikan
calisma belgesi

Taslak raporlar ve metinler

Mizakereler sirasinda, miizakere-
cilere yardimci olmak amaciyla
hazirlanan belge

Ulusal Bildirim ayrintil gézden
gecirme raporu

Y sayili BMIDCS Taraflar Konferansi,
X numarali karari

T sayili Kyoto Protokolii Taraflar
Bulusmasi, Z numarali karari
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BOLUM 3: iKLiM DEGISIKLIGI MUZAKERECILERI ICIN ONERILER

BMIDCS

siirecindeki ~ miizakerelerde

izlenebilecek gesitli yontemler ve oneriler
ise asagida ozetlenmektedir (Gupta 2000;
Romero, 2004).

28

IPCC ve diger bilimsel kuruluslarin,
tartisgmaya  acitk  bilimsel  konular
hakkinda uzlagmaya varilan noktalart
actklayan raporlarini elde edin, en
azindan Yonetici Ozeti boliimlerini
okuyun;

Iklim degisikligi hakkindaki temel
kavramlara hakim olun, bilgilerinizi
gelistirin;

Miizakerelerde ana tartisma konusu ile
ikincil ve tgiinciil oncelikli konulari
birbirinden ayirin;

BMIDCS ve KP metinlerini siirekli
olarak yaninizda bulundurun;

Belgelerde sizinle ilgili boliimlerin altini
¢izin, renkli kagitlarla ayirin, her siirece
ait belgeyi (SBI, SBSTA, COP, COP/
MOR AWG) farkli dosyaya koyun.
Boylelikle miizakere sirasinda zaman
kaybini engelleyebilirsiniz;

biitin COP
kararlarini  yaninizda bulundurmaya
calisin. Toplanti alanindaki BMIDCS

Sekretaryas’ndan bunlari CD olarak
elde edebilirsiniz;

Mimkiin  oldugunca

Ulke heyetinizde tek baginizaysantz,
iilkeniz icin en kritik konularin ele
alindigt bir-iki oturuma katlin;

Diger toplanularda neler tarugildigint
ogrenmeye caligin. Glinlitk gelismeleri
ozetleyen Earth Negotiations Bulletin
ya da STKlarin yayimladigr ECO
Biiltenini okumaniz bu konuda size
yardimct olacakrir;

Konu hakkinda size yakin gordiigiiniiz
tilke miizakerecisinden yardim isteye-
bilirsiniz, en azindan tartismalarin
ozetini almaya calisabilirsiniz;

Eger siiregte anlayamadifiniz  bir
nokta varsa, size yakin STK’lardan
acitklamalarda  bulunmasini  isteye-
bilirsiniz;

Grup sozciileriyle gorismeye calisin;

Uzun vadede mutlaka koalisyonlar kur-
maya calisin;

Diger temsilcilerin “Gériis belirtmek
istiyorum” ya da “Usiil hakkinda” soz
istemelerinin  nedenlerini  bulmaya
caligin. Bunlar gergek olabilir ya da
zaman kazanmak icin de kullanilabilir;

[lk pozisyonunuzda oncelikli olmayan
bir baglikla ilgili taviz verirken bile
kabul edilebilir bir uzlagma araysi
icinde olun;

Kurallara gore bir tek Tarafin itirazi
bile kararin oybirligi ile alinmasina
engel olabilir, ancak bu hakkinizi en
son segenek olarak kullanmaya ve bunu
suistimal etmemeye 6zen gosterin;

Is dinyast kuruluglarnin  tanimla-

malarina dikkat edin, gevreci goziikiip
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ama iklim degisikligi ile savagim
calismalarint yokusa siirmeye calisanlar
olabilir;

Bayan temsilciler ¢ok  kalabalik
olmadiklari i¢in ¢ogu zaman daha fazla
sikintilarla  karsilagabilirler. Birbirleri
arasinda  kurabilecekleri diyalog,
miizakerelerin  takip  edilmesinde
yardimet olabilir;

Her metni okurken, satir aralarindaki
anlami ya da hedefi okumaya calisin,
tuzaklara takilmayin.
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Iklim degisikligi gibi klasik bir gevre
sorununun Otesinde, son derece genis
bir sosyo-ckonomik yelpazaye yayilan bir
alanda mizakereler yiritiliitken gerek
ulusal gerek uluslararasi pek ¢ok paydasla
iletisim  ve  isbirligi  kaginilmazdir.
Miizakerelerden  istenilen  sonucun
alinabilmesi icin teknik bilginin yaninda,
alinan kararlara beklentiler dogrultusunda
miidahale etmek, cikarlara
sahip paydaslar arasinda dayanisma
ve isbirliklerini gelistirmek de esastir.
Nitekim konunun karmagikligi, zaman

benzer

icerisinde pek ¢ok disiplinin de siirece
katilmasina yol agmisur. 1990’11 yillara
kadar iklimbilimcilerin agirlikli olarak
yer aldigi goriismelerde, 2000°li yillara
dogru mithendisler ve ckonomistler,
2005 yilindan itibaren Kyoto Protokolii
kapsamindaki esneklik diizeneklerinin
uygulanmasinin ardindan ise bankalar,
fon yéneticileri, araci firmalar, biyik
uluslararast  hukuk
miusavirleri de agirlik kazanmaya bas-
lamiglardir.

yaturimeilar — ve

Pek ¢ok gelismekte olan iilke heyetleri,
son derece teknik ve genis boyutlu miiza-
kereleri iyi izleyemedikleri icin kendileri
agisitndan olumsuz ya da dezavantajli
sonuglarla karg1 karsiya kalabilmektedir.
Miizakerelerin  aruk diplomat
ya da birokratlar tarafindan degil,
sanayici, biliminsanlari ve sivil toplum

sadece

DEGERLENDIRME

kuruluglarinin da katulimiyla yirieil-
digii goz oniinde bulundurulmalidir.
Ciinkii tartigmalara konu olan siireg,
toplumun tim kesimlerinin gelecegini
dogrudan ilgilendirmektedir. Coziim
ise siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin,
toplumun tiim bilesenleriyle esgiidiim
icerisinde hayata gegirilmesinde saklidir.

Bolgesel Cevre Merkezi (REC Tiirkiye),
de tarafsiz kolaylastirici roli gergevesinde,
Tiirkiyede c¢evre yonetiminde kamu-
sivil toplum arasindaki yapict iletigim
ve isbirligini giliclendirmeye ydnelik
katkilarini, iklim degisikligi alaninda da
sergilemeye devam edecektir.
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Bolgesel Cevre Merkezi (REC), 1990 yilinda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Komisyonu ve Macaristan tarafindan kurulmus bagimsiz uluslararasi bir kurulustur.
Bugiin, tarafsiz ve kar amaci glitmeyen bir kurulus olarak calisan REC’in hukuki
temeli, 28 (lkenin hikimetleri ve Avrupa Komisyonu tarafindan imzalanmig bir
“Sart”a dayanmaktadir.

REC, sirdurilebilir kalkinmanin cesitli alanlarinda calisarak, paydaslara cevre
politikalari, biyolojik cesitlilik, iklim degisikligi, yenilenebilir enerji, cevresel bilgi ve
atik yonetimi gibi konularda etkin ¢éziimler tiretmeleri igin destek vermektedir.

REC'in en yeni iilke ofisi 2004 yilinda Tirkiye'de resmi olarak faaliyete gecmistir.
REC’in misyonuyla uyumlu olarak, REC Turkiye’nin misyonu, kamu kuruluslari,
sivil toplum kuruluslan (STK’lar), is diinyasi ve diger cevresel paydaslar arasinda
isbirligini destekleyerek ve cevresel bilgi paylasimiyla karar alma siireclerine halkin
katiimini saglayarak Tirkiye'nin cevre sorunlarini gozmesine yardimci olmaktir. REC
Tiirkiye, ortak sorunlari ¢cozmelerini saglamak amaciyla biitiin paydaslari bir araya
getirerek bir katalizor gorevi lstlenmekte ve cevre konularinda etkin isbirliklerini
tesvik etmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan mevcut mali yardim
cergevesinde llke ofisinin genel amaci ise, Tirkiye'nin cevre konusunda hukuki,
kurumsal, teknik ve yatim alanlarina yonelik kapasitesini giiclendirmek, boylelikle
AB cevre miiktesebatinin etkili bir sekilde uygulanmasi siirecini hizlandirmaktir.




